TIC Assurance

True audit by true auditors

Accountantsversiag 2024

Gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde

22 mei 2025

TIC Assurance B.V.

Grote Voort 247, 8041 BL Zwolle

Tel. +31 85-5000393 Meerschap Paterswolde



TIC Assurance

Independence by Nature

Geachte leden van het algemeen bestuur,

Hierbij bieden wij u het accountantsverslag aan in het kader van de controle van de jaarrekening 2024 van
gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde. Deze rapportage beschrijft op hoofdlijnen onze
controleaanpak en de belangrijkste aangelegenheden die wij tijdens onze controle in overweging hebben
genomen. Wij zijn van mening dat de reikwijdte van onze werkzaamheden en de resultaten daarvan een
deugdelijke basis vormen voor ons oordeel over de jaarrekening 2024 van gemeenschappelijke regeling
Meerschap Paterswolde.

De jaarrekening 2024 is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur van
gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde. De controle is definitief afgerond na het afgeven van de
controleverklaring. Wij hebben bij de jaarrekening een goedkeurende verklaring afgegeven.

Graag bedanken wij u voor de medewerking die wij hebben ervaren tijdens onze controle.

Zwolle, 22 mei 2025
Digitaal ondertekend door:

|. Reda RA Msc EMA
22 mei 2025 17:17 +02:00

Hoogachtend,
TIC Assurance B.V.

|. Reda RA MSc EMA
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1. Samenvatting

Strekking
controleverklaring

Resultaat 2024 en
vermogenspositie

Verslaggeving

Controleverschillen

Kwaliteit van de
interne beheersing

IT-omgeving en AVG

Signalen van fraude,
misbruik en oneigenlijk
gebruik

Wij geven een oordeel af met goedkeurende verklaring inzake de getrouwheid van de jaarrekening. Het
jaarverslag is verenigbaar met de inhoud van de jaarrekening. Wij hebben geconcludeerd dat de overige
informatie die in het jaarverslag is opgenomen, niet inconsistent is met de informatie in de jaarrekening en de
door ons verkregen controle-informatie.

U heeft voor 2024 een resultaat begroot van nihil, maar uiteindelijk een negatief resultaat van € 2.000
geredliseerd. Ultimo 2024 bedraagt de algemene reserve voor resultaatsbestemming € 143.000. Er is geen reden
om te twijfelen aan de continuiteit van de gemeenschappelijke regeling.

Uit onze controle blikt dat de jaarrekening overeenkomstig de verslaggevingsvoorschriften van het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is opgesteld.

Er zijn ongecorrigeerde controleverschillen geidentificeerd. Deze worden in dit verslag nader toegelicht.

De gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde heeft een beperkte eigen personele bezetting. De
financiéle administratie wordt uitgevoerd door het Shared Service Center van de gemeente Groningen, waarbij
de interne beheersing en administratieve organisatie van de gemeente worden benut. Gezien de omvang en
complexiteit van de organisatie wordt voldaan aan de verwachtingen voor een adequate interne beheersing.

U doet, gezien de omvang van de organisatie, hetgeen wat van u verwacht kan worden.

De IT-omgeving en AVG zijn onderwerpen die steeds belangrijker worden. Ook bij de accountantscontrole krijgt
dit steeds meer aandacht. Wij hebben in onze controle geen signalen gevonden van zaken die om directe actie
vragen.

U heeft ons bevestigd dat in de organisatie geen gevallen zijn gemeld van fraude. Wij hebben tijdens de controle
geen aanwijzingen verkregen dat bij u sprake is van fraude. Dit heeft u ook als zodanig in de paragraaf
Programmaverantwoording in de jaarstukken toegelicht.




TIC Assurance

Independence by Nature

Reikwijdte controle

Het doel van de jaarrekeningcontrole is om een
oordeel te geven of de jaarrekening een getrouw
beeld geeft van de grootte en de samenstelling
van het vermogen per 31 december 2024 en het
resultaat over 2024 in overeenstemming met het
Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV). Wij hebben onze controle
uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder
ook de Nederlandse controlestandaarden.

Significante risico’s

Significante risico’s zijn risico’s op een afwijking
van materieel belang waaraan, op grond van de
oordeelsvorming van de accountant, tijdens de
controle bijzondere aandacht moet worden
besteed. De door ons onderkende significante
risico’s voor de jaarrekeningcontrole 2024 hebben
betrekking op:

® Doorbreking interne beheersing door het

management;

¢ Volledigheid van de omzetverantwoording.
¢ Juistheid van de WNT verantwoording.

® Getrouwheid rechtmatigheidsverantwoording
(specifiek: inkoop en aanbesteding)

2. Aanpak jaarrekeningcontrole

Deze risico’s komen onder andere voort uit
standaard 240 (fraude) van de Nederlandse
controle- standaarden en onze inschatting van de
risico’s. De significante risico’s zijn de voornaamste
aandachtsgebieden die op basis van de
oordeelsvorming van de accountant worden
geadresseerd tijdens de controle.

Materialiteit

Voor de controle van de jaarrekening hanteren wij
een materialiteit. Dit betekent dat als het geheel
van gevonden fouten totaal niet meer bedragen
dan de materialiteit, wij van oordeel zijn dat de
jaarrekening een getrouw beeld geeft.

Voor de controle van de jaarrekening 2024 gaan
wij uit van een materialiteit van € 11.800 en een
uitvoeringsmaterialiteit van € 7.080.
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3. Interne beheersing

Een verdere verbetering van de interne beheersing kan worden bereikt door het

Meerschap Paterswolde is een gemeenschappelike regeling tussen - - : o
formaliseren van verantwoordelijkheden in procesbeschrijvingen.

de gemeenten Groningen en Tynaarlo, gericht op het beheer van
recreatiegebieden, natuur en water. Vanwege de beperkte personele
capaciteit wordt voor kritische processen, zoals de financiéle
administratie, aanbestedingen en handhaving, samengewerkt met de
aangesloten gemeenten en externe partners.

Daarmee wordt inzicht verkregen in de volgende criteria:

» Is het proces beschreven?

+ Is de opzet van het proces toereikend?

+ Bestaat het proces zoals het in de opzet staat beschreven?

*  Werkt het proces conform de beschreven opzet?

« Isde (monogement)informotie uit het proces betrouwbaar en toereikend?

+ Is de interne beheersmaatregel zichtbaar, beoordeeld en getest?

+ Zijn voldoende beheersmaatregelen genomen in de applicaties waar het proces
gebruik van maakt?

Het eigen vermogen bedraagt € 570.000 (ultimo 2024), met een
solvabiliteitsratio van 222%. Uit de jaarrekening blijkt een stabiele
financiéle basis. Wel zijn er aandachtspunten, zoals de volatiliteit van
kosten door onvoorziene uitgaven zoals stormschade of invasieve
exoten, maar ook de afhankelijkheid van gemeentelijke bijdragen.

Naast het inzichtelijk maken van wie waar voor verantwoordelijk is, is dit ook een basis
om de continuiteit van de processen binnen de gemeenschappelijke regeling te
kunnen waarborgen. We denken in de aankomende periode graag met u mee om dit te
realiseren.

Deze risico’s worden beheerst via reserves (een algemene reserve
maar ook door het bestuur ingestelde bestemmingsreserves met een
specifiek doel) en monitoring van begrotingsoverschrijdingen.
Daarnaast maakt de organisatie gebruik van de interne
beheersstructuur van de gemeente Groningen, wat bijdraagt aan het
beheersen van procesrisico’s.

Cruciaal is dat de interne beheersing niet alleen leidt tot betrouwbare
cijffers, maar ook tot voorspelbare cijfers. Hierdoor kunnen de
aangesloten gemeenten tijdig worden geinformeerd over afwijkingen
ten opzichte van de begroting, zodat zij niet voor verrassingen komen
te staan en tijdig kunnen bijsturen
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4. Financiele analyse en kengetallen

. . . ST | — L. RGN INE Y
Financiele prestaties 2024 2023 N ) " o%?’?,

[1] Solvabiliteit 22% 22%

Eigen vermogen / totaal vermogen

[2] Weerstandsvermogen 48% 55%

Eigen vermogen / Totale lasten

[3] Current ratio 0,37 0,53

Vlottende activa / viottende passiva

[4] Kostenratio 103% 105%

Totale lasten [ totale baten

Op de volgende pagina zijn de kengetallen nader geduid.
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[1] - solvabiliteit is de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is om op lange termijn aan haar
financiéle verplichtingen te voldoen. De gemeenschappelike regeling heeft een stabiele ratio van 22%. Een
‘gezonde’ solvabiliteitsratio ligt tussen 25% - 40%. Doordat bij de gemeenschappelike regeling de gemeenten
‘garant’ staan voor tekorten, bestaat er een beperkte behoefte om te streven naar een ‘gezonde’ solvabiliteitsratio.
Overigens helpt een goede ratio om ook voorspelbaar te kunnen zijn naar de aangesloten gemeenten en
tegenvallers zelf op te kunnen vangen.

[2] - Het weerstandsvermogen geeft aan of de gemeenschappelijke regeling voldoende financiéle buffer heeft om
onverwachte tegenvallers op te vangen. Een hoger percentage duidt op een betere financiéle buffer. Voor non
profit organisaties wordt een weerstandsvermogen van minimaal 15% als gezond beschouwd. Gezien de lage
lasten is er een vertekend beeld. Echter neemt dit niet weg dat er voldoende weerstandvermogen is om
tegenvallers op te vangen.

[3] - De current ratio is het financiéle kengetal dat aangeeft in welke mate de gemeenschappelijke regeling aan
haar kortlopende verplichtingen kan voldoen met haar kortlopende activa. Hoe hoger de ratio, hoe beter. Een ratio
tussen 15 en 2 wordt gezien als een gezonde ratio. Gezien de lage viottende activa en het negatieve banksaldo
heeft de gemeenschappelijke regeling een lage current ratio.

[4] - De kostenratio geeft inzicht in de verhouding tussen de totale kosten en de totale opbrengsten. Dit laat zien
hoe efficiént de gemeenschappelijke regeling haar middelen gebruikt.
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5. Bevindingen jaarrekening

Resultaats- en vermogensontwikkeling

Het resultaat over 2024 bedraagt € 2.494 negatief. Dit is lager dan het
resultaat 2023 (€ 47.000 negatief) en het verwachte resultaat 2024
(nihil). Het eigen vermogen, inclusief de bestemmingsreserves
bedraagt ultimo 2024 € 567.000. In de jaarstukken zijn de oorzaken van
de afwijkingen adequaat toegelicht.

Voorzieningen

Conform het bestuursbesluit van 28 februari 2000 is een voorziening
gevormd om toekomstige uitgaven voor groot onderhoud te kunnen
bekostigen. Hierbij is destijds een structurele jaarlijkse dotatie

vastgesteld van € 50.000. Dit bedrag wordt vermeerderd door
incidentele opbrengsten uit grondverkopen (conform besluit van 30
oktober 2017) aan de voorziening toe te voegen, om het benodigde
niveau te bereiken.

We zien echter dat in 2028 een negatief saldo van de voorziening
wordt verwacht, wat aangeeft dat de huidige dotatie ontoereikend is.
Gezien de verwachte onderhoudslasten tot 2034 en de omvang van
de voorziening, adviseren wij om in 2025 een herevaluatie uit te voeren
van de voorziening en — indien nodig — de jaarlijkse dotatie structureel
te verhogen.

Daarnaast is sprake van een voorziening ziektekosten. Omdat sprake is
van een ziekteverzuimverzekering die na twee weken ziekte het salaris
uitkeert, adviseren wij om in 2025 te onderzoeken of de voorziening
noodzakelijk is.

Presentatieverschillen

In de jaarrekening is geconstateerd dat de materiele vaste activa voor een bedrag van
€ 4.990 te hoog is verantwoord. Dit wordt veroorzaakt doordat op één vast actief niet is
afgeschreven. Daarnaast zijn de vorderingen voor een bedrag van € 5.374 te laag
verantwoord doordat een vordering over 2024 pas in 2025 bekend is geworden. Het
gesaldeerde presentatieverschil van deze afwijkingen bedraagt € 384 en is vanwege
die omvang niet verwerkt in de jaarstukken.

Schattingen

Voor het opstellen van de jaarrekening moeten schattingen worden gemaakt door u.
Schattingen kunnen van bijzonder belang zijn door hun invioed op de jaarrekening en
de waarschijnlijkheid dat toekomstige gebeurtenissen significant afwijken van de
verwachtingen van het bestuur.

Ten aanzien van de jaarrekening hebben wij binnen de materiele vaste activa,
vorderingen en voorzieningen schattingselementen onderkend. Wij hebben uw
inschatting beoordeeld en zijn akkoord met de gekozen verwerkingswijze.

Automatisering

In overeenstemming met artikel 2:393 BW rapporteren wij u onze bevindingen met
betrekking tot ons onderzoek naar de betrouwbaarheid en continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking binnen uw organisatie.

Gemeenschappelike regeling Meerschap Paterswolde maakt ten behoeve van haar
activiteiten en de gegevensverwerking beperkt gebruik van een beperkt aantal
applicaties. Wij concluderen dat de betrouwbaarheid en continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking voldoende is gewaarborgd.
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Continuiteitsveronderstelling

De jaarrekening is opgesteld onder de veronderstelling dat sprake is
van continuiteit van de bedrijfsactiviteiten. Wij hebben de continuiteit
van uw organisatie beoordeeld aan de hand van de uiteenzetting in de
jaarrekening, de financiéle positie per balansdatum en de prognose
voor 2025. Uit onze beoordeling blijkt derhalve geen (materiéle)
onzekerheid over de continuiteit.

Wij kunnen derhalve instemmen met de opstelling van de jaarrekening
onder de veronderstelling dat sprake is van continuiteit van de
bedrijfsactiviteiten. Daarnaast is sprake van een gemeenschappelijke
regeling, waarbij de aangesloten gemeenten garant staan voor de
continuiteit.

Jaarverslag

Wij zijn, voor zover wij kunnen beoordelen, nagegaan of het jaarverslag
verenigbaar is met de jaarrekening. Het jaarverslag bevat alle verplichte
elementen en wij hebben geen materiéle onjuistheden geconstateerd.
Het jaarverslag is verenigbaar met de jaarrekening.

Strekking van de controleverklaring

De na onze controle resterende fouten en onzekerheden blijven binnen
onze materialiteit en hebben daardoor geen invioed op de strekking van
ons oordeel. Wij hebben daarom een goedkeurende controleverklaring
verstrekt bij de jaarrekening van gemeenschappelike regeling Meerschap
Paterswolde over 2024.

Gecorrigeerde controleverschillen

Tijdens onze controle inventariseren wij verschillen tussen bedragen,
classificaties, presentatie en toelichtingen van jaarrekeningposten die
gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde heeft opgenomen of
gerapporteerd en die in overeenstemmming met het BBV dienen te worden
opgenomen of gerapporteerd. Naar aanleiding van onze controle zijn geen
materiéle controleverschillen geconstateerd.

Ongecorrigeerde controleverschillen

Ongecorrigeerde controleverschillen met een materiéle impact worden
gecommuniceerd met het bestuur. Eventuele geconstateerde fouten en
onzekerheden worden geanalyseerd in samenhang met de vastgestelde
uitvoeringsmaterialiteit van € 7.080. Tevens worden de volgende
kwalitatieve factoren beoordeeld om te bepalen of sprake is van een
mogelijke materiéle impact:

+ Het effect op het resultaat voor en na bestemming;

* Het effect op de balansposten, inclusief het eigen vermogen;

* Het effect op significante toelichtingen.

Naar aanleiding van de controle resteren geen ongecorrigeerde
controleverschillen.



TIC Assurance

Independence by Nature

Foutenevaluatie
De jaarrekeningcontrole voeren wij uit met een passende diepgang. Deze diepgang noemen we de materialiteit. Het
bedrag wordt bepaald op basis van een professionele inschatting. Daarbij kan rekening worden gehouden met
specifieke factoren of risico’s. De bij gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde gehanteerde materialiteit
bedraagt afgerond € 11.800. Mochten we niet-gecorrigeerde controleverschillen onderkennen die dit bedrag
overschrijden dan heeft dit invioed op het oordeel in de controleverklaring.

In het kader van de bestuurlijke afhandeling en het dechargeproces melden wij eventuele geconstateerde afwijkingen
die niet meer gecorrigeerd zijn in de jaarrekening. Deze zijn vanaf een lager bedrag dan de materialiteit mogelijk voor u
relevant. Wij melden alleen afwijkingen boven een bepaalde grens. Deze bedraagt bij u ongeveer € 590.

Niet gecorrigeerde Bedrag Invioed eigen Invioed resultaat

controleverschillen vermogen ultimo

jaar

Totaal verschillen getrouwheid NVT NVT NVT
Totaal 0 0 0

Uit de controle van de jaarrekening 2024 zijn geen fouten geconstateerd die groter zijn dan de vastgestelde
materialiteit van € 11.800. Dit betekent dat de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de financiéle positie en baten
en lasten over 2024.
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5. Overige onderwerpen

Fraude en naleving wet- en regelgeving

Het dagelijks bestuur is primair verantwoordelijk voor het voorkomen
van fraude, het naleven van wet- en regelgeving en voor een integere
cultuur en dient maatregelen te nemen om de kans op fraude en het
niet naleven van wet- en regelgeving zo veel mogelijk te beperken.

Voor het uitoefenen van deze verantwoordelijkheid kan het dagelijks
bestuur gebruik maken van diverse beheersmaatregelen, zoals
voorbeeldgedrag (tone at the top’), interne richtlijnen en
gedragscodes, controle technische functiescheiding en het
analyseren van periodieke rapportages.

Ten behoeve van onze jaarrekeningcontrole identificeren wij de
risico’s met betrekking tot (materigle) fraude en het niet naleven van
wet- en regelgeving en beoordelen wij de beheersmaatregelen die
zijn gericht op het voorkomen en signaleren hiervan. Aanvullend
voeren wij gegevensgerichte werkzaamheden uit ten behoeve van de
jaarrekeningcontrole. Onze controle is echter niet specifiek gericht op
het signaleren van fraude en het niet naleven van wet- en
regelgeving.

In het kader van onze controle hebben wij geen bevindingen met
betrekking tot fraude en het niet naleven van wet- en regelgeving.

Samenloop dienstverlening

Ten aanzien van organisaties van openbaar belang (OOB) is de
combinatie van wettelijke controles en overige dienstverlening
volledig verboden. Voor niet-OOB's, zoals gemeenschappelijke
regeling Meerschap Paterswolde, is bepaald dat samenloop is
geoorloofd als de dienst niet van materiéle invioed is op de
jaarrekening. Wij verrichten geen diensten bij gemeenschappelijke
regeling Meerschap Paterswolde die van materiéle invioed zijn op de
jaarrekening.

Onafhankelijkheid

De onafhankelijkheid van de accountant behoort tot het fundament
van zijn beroep. Op alle Assurance-opdrachten onder Nederlands
recht is de Verordening inzake Onafhankelijkheid (vio) van
toepassing. Wij concluderen dat onze onafhankelikheid als
certificerend accountant voldoende is geborgd.
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6. Tenslotte

Wij vertrouwen erop dat dit accountantsverslag inzicht geeft in de
bevindingen uit de controle van uw jaarrekening en bijdraagt aan de
verdere versterking en optimalisatie van uw organisatie. Wij staan
uiteraard voor u klaar om de bevindingen en aanbevelingen nader
toe te lichten. Wij danken u voor het vertrouwen en kijken uit naar een
voortzetting van onze samenwerking.

Met vriendelijke groet,

l. Reda RA Msc EMA
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